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Ketrzyn, dnia _Q/_’ marca 2023 roku
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Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ketrzynie

PZ.52800.5.2023.3

DECYZJA

Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.). Dz. U. z 2022 r., poz. 1969 — zwanej dalej ustawa
o PSP) i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 — zwanej dalej k.p.a.)

nakazuje

Dyrektorowi
Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie

wykonanie nastepujacych obowiazkoéw:

Obowiazek nr 1:

a) Dokonac aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynku Urzedu
Skarbowego w Ketrzynie uwzgledniajac dane graficzne dotyczace powierzchni i
wysokosci budynku, kategorii zagrozen ludzi, przewidywanej liczby osob na kazdej
kondygnacji oraz w poszczegolnych pomieszczeniach, oznakowania wyjsé
ewakuacyjnych i usytuowania hydrantéow zewnetrznych.

b) Osoba dokonujgca aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego powinna
posiadac odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia czynnoéci z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;.

Podstawy prawne obowigzku nr 1:
e art. 4 ust. 1 pkt7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(tj. Dz. U.z 2022 r., poz. 2057),w zwigzku z naruszeniem § 6 ust. 1 pkt 8 oraz
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych i terenow (t.j. Dz.U z 2010 r. Nr 109, poz.719),

Termin wykonania obowiazku nr 1 ustalam na: 31.05.2023 roku
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Obowiazek nr 2:

a) Wyposazy¢ budynek Urzedu Skarbowego przy ul. Powstancow Warszawy 13 w
Ketrzynie w przeciwpozarowy wytacznik pragdu, odcinajacy doptyw do wszystkich
obwododw, z wyjagtkiem obwoddéw zasilajgcych instalacje i urzadzenia, ktorych
funkcjonowanie jest niezbedne podczas pozaru,

b) obowigzek o ktérym mowi lit. a nalezy wykonac¢ zgodnie z projektem uzgodnionym
z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, a warunkiem
dopuszczenia do  uzytkowania urzadzenia  przeciwpozarowego  jest
przeprowadzenie préb i badan, potwierdzajacych prawidtowos¢ dziatania.

Podstawy prawne obowigzku nr 2:
e art. 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2057),w zwigzku z naruszeniem
§ 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terenow (t.j. Dz.U z 2010 r. Nr 109, poz.719),
e § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
- 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terendw (t.j. Dz.U z 2010 r. Nr 109, poz.719),
e § 183 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynk| ich
‘usytuowanle (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.1225).

~ Termin wykonania obowiazku nr 2 ustalam na: 31.05.2024 roku

Obowiazek nr 3:

Zapewni¢ sprawno$¢ techniczng i funkcjonalng przeciwpozarowego hydrantu

wewnetrznego zlokalizowanego na klatce schodowej nieuzytkowego poddasza

budynku Urzedu Skarbowego w Ketrzynie w zakresie Wymaganego w przepisach

ciSnienia i wydajnosci.

Podstawy prawne obowigzku nr 4:

e art. 4 ust 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 869),w zwiazku z naruszeniem
§ 4 ust. 2 pkt 1 oraz § 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw (t.j. Dz.U z
2010 r. Nr 109, poz.719).

Termin wykonania obowiazku nr 3 ustalam na: 31.05.2024 roku

Obowiazek nr 4:

Doprowadzi¢ do petnej sprawnosci technicznej instalacje awaryjnego oswietlenia
ewakuacyjnego w budynku Urzedu Skarbowego przy ul. Powstancéw Warszawy 13
w Ketrzynie oraz sprawno$¢ techniczng potwierdzi¢ udokumentowanym przegladem.
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Podstawy prawne obowigzku nr 4:

e art. 4 ust. 1 pkt 315 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(tj.Dz. U. z 2021 r., poz. 869),w zwiazku z naruszeniem § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw (t.j. Dz.U z 2010 r. Nr 109, poz.719).

e § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (t.j. Dz.U z 2010 r. Nr 109, poz.719).

Termin wykonania obowigzku nr 4 ustalam na: '31.05.2024 roku

Uzasadnienie _
W dniach od 13 do 14 lutego 2023 roku na podstawie upowaznienia z dnia
20.01.2023 r. znak PZ.52800.5.2023 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ketrzynie w budynku Urzedu Gminy Ketrzyn funkcjonariusz Komendy
Powiatowej PSP w Ketrzynie przeprowadzit czynnosci kontrolno-rozpoznawcze,
z ktérych sporzadzit protokét z dnia 14 lutego 2023 r. znak PZ.52800.5.2022.1.
Protokét zostat podpisany przez Panig Dorote Waszczuk-Pancechowskg — Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Ketrzynie, ktéra podpisata go bez wnoszenia zastrzezen.

Jak wynika -z ustalen czynnosci -kontrolno-rozpoznawczych kontrolowany
budynek bedacy w posiadaniu Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, ma
nastepujgcg charakterystyke pozarowa:

- budynek o trzech kondygnacjach nadziemnych i jednej podziemnej,

- wysokos$¢ — 11,90 m (niski)

- powierzchnia uzytkowa — 1198,50 m?,

- powierzchnia zabudowy — 437,10 m?

- kubatura — 4396,00 m?, |

- przeznaczenie: bud. uzytecznosci publicznej,

- kategoria zagrozenia ludzi: ZL I,

- podziat na strefy pozarowe: budynek stanowi jedng strefe pozarowa.

W trakcie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stwierdzono wymienione w protokole
uchybienia z zakresu ochrony przeciwpozarowej w zakresie:

e organizacji ochrony przeciwpozarowej (nie wykonano aktualizacji Instrukcji
Bezpieczenstwa Pozarowego zgodnie z obowigzujgcym okresem oraz
wystepujg braki w danych na rzutach graficznych),

e sprawnosci technicznej i funkcjonalnej urzadzen przeciwpozarowych (nie
zapewniono  sprawnosci  hydrantu  wewnefrznego oraz  oSwietlenia
ewakuacyjnego),

e wyposazenia obiektu w urzgdzania przeciwpozarowe (nie wyposazono obiektu
w przeciwpozarowy wyfgcznik praduy).
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W zwigzku z ujawnieniem ww. naruszen pismem z dnia 15 lutego 2023 r.
znak PZ.52800.5.2022.2 zawiadomiono Izbe Administracji Skarbowej w Olsztynie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego z urzedu w sprawie nakazania ich
usuniecia. ' :

-Dowodem na zaistniate nieprawidtowos$ci jest protokét z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, gdzie w ,Wykazie stwierdzonych nieprawidfowosei” na stronie
12 w punkcie 14 opisano przedmiotowe nieprawidiowosci. Strona postepowania
w toku postepowania nie zanegowata tego faktu.

Ad Obowiazek nr 1

Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego jest zbiorem podstawowych
i niezbednych informacji, potrzebnych nie tyle w momencie powstania pozaru,
co informacji i umiejetnosci pozwalajgcych na zapobiezeniu jego powstania Ilub
rozprzestrzeniania sig. Instrukcja, o ktérej mowa powyzej zawiera m.in. takie elementy,
jak: warunki ochrony przeciwpozarowej, wynikajgce z przeznaczenia obiektu, sposobu
uzytkowania, prowadzonego procesu technologicznego i jego warunkéw
technicznych, w tym zagrozenia wybuchem, sposéb - poddawania przeglgdom
technicznym i- czynnoSciom konserwacyjnym stosowanych w obiekcie urzadzen
przeciwpozarowych i gasnic, sposoby postepowania na wypadek pozaru
i innego zagrozenia, sposoby wykonywania prac niebezpiecznych pod wzgledem
pozarowym, jezeli takie prace sa przewidywane, sposoby praktycznego sprawdzania
organizacji i warunkow ewakuacji ludzi, plany graficzne obiektu 'z uwzglednieniem
m.in. warunkéw ewakuacji i rozmieszczenia sprzetu ppoz., sposoby zaznajamiania
uzytkownikdw obiektu z treScig przedmiotowej instrukcji oraz z przepisami
przeciwpozarowymi. Zapoznanie sie z jej treScig daje dostep do podstawowych
informacji na temat postepowania w-sytuacji powstania pozaru oraz jak ograniczyé
jego skutki. Konieczno$¢ opracowania Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego oraz jej
zakres wynika z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow. Zgodnie z ustaleniami czynnosci kontrolno-rozpoznawczych budynek jest
obiektem spetniajacym warunki do obligatoryjnego wprowadzenia instrukgc;ji
bezpieczenstwa pozarowego, ktérego spod tego obowigzku nie wytgcza przepis
§ 6 ust. 8 powotanego rozporzadzenia, albowiem kubatura wskazanego budynku
przekracza 1000 m3. Podczas czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych w budynku
Urzedu Skarbowego w Ketrzynie, przedstawiono instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego opracowang w 2008 roku (ostatnia aktualizacja: 2020 r.). Analiza zapisow
instrukcji wykazata, ze: nie zawiera ona danych graficznych dotyczacych powierzchni
i wysokosci budynku, kategorii zagrozen ludzi, przewidywanej liczby oséb na kazdej
kondygnacji oraz w poszczegélnych pomieszczeniach, oznakowania wyjsé
ewakuacyjnych i usytuowania hydrantéw zewnetrznych. W sposéb jednoznaczny
wynika z powyzszego fakt koniecznosci uzupetnienia, a co tym idzie aktualizacji
zapisow instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.

Opracowanie instrukcji bezpieczenistwa pozarowego stanowi czynnosé
z zakresu ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
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o ochronie przeciwpozarowej i wymaga od autora wiedzy specjalistycznej
w przedmiotowym obszarze. Zgodnie z art. 4 § 2 oraz 2a i 2b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej autor powinien posiada¢ jedne z nastepujacych kwalifikacji:
posiada¢ tytut zawodowy inzynier pozarnictwa, mie¢ ukonnczone w Szkole Gtdéwnej
Stuzby Pozarniczej studia wyzsze w zakresie inzynierii bezpieczenstwa
w specjalnosci inzynieria bezpieczenstwa pozarowego, posiadaé wyksztatcenie
$rednie lub $rednie branzowe i uprawnienia inspektora ochrony przeciwpozarowej,
kwalifikacje do wykonywania zawodu technik pozarnictwa.

Ad Obowigzek nr 2

Przeciwpozarowy wytgcznik pradu jest elementem instalacji elektrycznej, ktéry
stuzy do zabezpieczenia instalacji uzytkowych w trakcie pozaru lub innego zagrozenia,
jest rowniez utozsamiany z urzgdzeniem przeciwpozarowym i jako taki wpisany zostat
w definicje § 2 ust. 1 pkt. 9 rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpoZarowej
. budynkow. Stuzy on do wytgczenia napiecia w chronionym obiekcie lub jednej ze stref-
pozarowych, we wszystkich obwodach z wytgczeniem tych instalacji, ktérych
funkcjonowanie w czasie pozaru jest konieczne. Przeciwpozarowy wytgcznik pradu
powinien by¢ instalowany w poblizu wej$cia do budynku lub, jesli jest to konieczne
w poblizu np. rozdzielni. Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze w skontrolowanym
budynku Urzedu Skarbowego w Ketrzynie brak jest przeciwpozarowego wylgcznika
pradu. Wymog zastosowania przeciwpozarowego wytgcznika pradu wynika z § 4 ust.
2 pkt. 2 rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw i zgodnie
z § 183 ust. 2. warunkéw technlcznych dotyczy wszystklch obiektow o kubaturze
powyzej 1000 m3. :

Z uwagi na fakt, ze budynek szkoty posiada kubature przekraczajgca powyzsza
wartos¢, powinien on zosta¢ wyposazony w przeciwpozarowy wytgcznik pradu. Brak
przeciwpozarowego wylgcznika prgdu w przypadku wystgpienia zagrozenia
pozarowego moze opozni¢ podjecie bezpiecznych i skutecznych dziatan ratowniczo
gasniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, co w konsekwencji moze
stworzy¢ zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa os6b mogacych przebywaé
w budynku.

Jednoczes$nie z uwagi, ze przeciwpozarowy wytgcznik pradu jest urzgdzeniem
przeciwpozarowym, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, jako urzadzenie przeciwpozarowe powinien byé
wykonany zgodnie z projektem uzgodnionym przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych, a warunkiem dopuszczenia do jego uzytkowania jest
przeprowadzenie odpowiednich dla danego urzadzenia prob i badan potwierdzajgcych
prawidtowos¢ dziatania.

Ad Obowiazek nr 3
Hydranty wewnetrzne wykonuje sie w oparciu o zharmonizowane normy

europejskie, ktore scisle okreslajg ich parametry techniczne, wtasciwoséci hydrauliczne,
kolory, symbole, oznakowania i instrukcje oraz szczegoétowy zakres badan oceny
statosci wiasciwosci uzytkowych. Minister Spraw Wewnetrznych okreslit takze warunki
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jakie muszg spetnia¢ te hydranty a szczegdlnie w zakresie natezenia przeptywu

- (wydajnosci), minimalnego i maksymalnego ci$nienia zasilajgcego, przeglgdéw

i konserwacji. : : '

W niniejszym przypadku przedtozone przez kontrolowanego dokumenty
‘w postaci protokotu badania wydajnosci oraz dorocznego przegladu i konserwacji
hydrantéw wewnetrznych wykazaty, ze hydrant znajdujacy sie na klatce schodowej
nieuzytkowanego poddasza nie spetnia wymaganych w przepisach parametréow
dotyczacych cisnienia oraz wydajnosci. Z uwagi na fakt, ze hydranty wewnetrzne
zgodnie z definicjg zawarta w § 2 ust. 1 pkt. 9 rozporzgdzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow sa urzgdzeniem przeciwpozarowym, zgodnie z § 4 ust. 2
pkt 1 tego samego rozporzadzenia wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy budynkéw
utrzymujg urzgdzenia przeciwpozarowe w stanie petnej sprawnosci technicznej
i funkcjonalne.

Nieskuteczna instalacja hydrantowa (w zakresie wydajno$ci i ciSnienia) moze
w znacznym stopniu wydtuzy¢ czas do podjecia skutecznych dziatarh gasniczych.

Ad Obowiazek nr 4

Ustalenia z czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  przeprowadzonych
w budynku Urzedu Skarbowego w Ketrzynie wykazaty, ze przedstawione protokoly
z wykonanej kontroli okresowej instalacji oSwietlenia awaryjnego zawierajg uwagi co
do jej stanu technicznego. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie zostaty opisane
w protokole ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z dnia 14.02.2023 r.

Jednym, z obowigzkdw wtasciciela obiektu z zakresu bezpieczenstwa
i ewakuacji jest zapewnienie z kazdego miejsca przeznaczonego na pobyt ludzi,
mozliwo$¢ szybkiego i bezpiecznego opuszczenia strefy zagrozonej lub obijetej
pozarem, w tym poprzez zapewnienie w wymaganych miejscach instalacji awaryjnego
osSwietlenia ewakuacyjnego. Majac na uwadze powyzsze zauwazyC nalezy, ze
instalacja oswietlenia ewakuacyjnego utozsamiana jest z urzgdzeniem
przeciwpozarowym i jako taka zostata wpisana w definicje zawartg w § 2 ust. 1 pkt. 9
rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow. Zgodnie z zapasami
§ 4 ust. 2 pkt 1 tego samego rozporzadzenia, urzgdzenia przeciwpozarowe powinny
“byé utrzymywane w stanie peinej sprawnosci techniczno — funkcjonalnej. W toku
przeprowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przedstawiono
dokumentacje przegladéw i konserwacji instalacji, jednak wyniki préb i badan
wynikajgcych z przedstawionej dokumentacji nie pozwalaty na ich pozytywng ocene.

Zgodnie z powyzszym, zasadne jest natozenie obowigzku, okreslonego
w sentencji decyzji, nakazujgcego doprowadzenie stanu technicznego instalacji
os$wietlenia awaryjnego do petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalne;j.
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Ponadto informuje, ze okre$lajgc termin realizacji decyzji oraz uzalezniajac ten
termin od ostateczno$ci decyzji, kierowano sie zasada trwatosci decyzji. DecyZJa staje
sie ostateczna w nastepujacych przypadkach: :

1. po uptywie terminu na ztoZzenie odwotania, gdy odwotanie nie zostato ztozone,

2. z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,

3. w dniu doreczenia decyzji wydanej przez organ Il instancji w postepowaniu
odwotawczym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zapewnienie
ochrony przeciwpozarowej budynku (obiektu budowlanego, terenu) spoczywa przede
wszystkim na jego wiascicielu, jednak z godnie z art. 4 ust. 1a tej ustawy
odpowiedzialnos¢ za realizacje obowigzkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
stosownie do obowiazkéw i zadan powierzonych w odniesieniu do budynku, przejmuje
— w catosci lub w czesci — ich zarzadca. Jak wynika z akt sprawy, decyzjg Starosty
Ketrzynskiego z dnia 24 sierpnia 2018 r., znak GKN-N.6844.1.6.2015 budynek Urzedu
Skarbowego w  Ketrzynie zostat przekazany w trwaly zarzad na rzecz Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie na czas nieoznaczony.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenc;i.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 127 §1i2iart. 129 § 112 k.p.a. w zwiazku z art. 27 ustawy
o PSP od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Warmifsko-Mazurskiego
Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w  Ketrzynie
( Plac Stowianski 1A, 11-400 Ketrzyn) w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 127a k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia tut. organowi oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone postepowania, niniejsza
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, a strona nie moze ztozy¢ skargi do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania wywiera skutek
tylko wtedy, gdy zostanie przez strone ztozone w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie oSwiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa do
wniesienia odwofania po uptywie ww. terminu.

Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ketrzynie

woj. warminsko - mazursk

z up. Zastepca Komendanta Powiatowego

Paristwowej Strazy Pozar
st. kpt. mgr inz. Kamil Golon

)

%rzymu‘g:
1Y lzba Administracji Skarbowej w Olsztynie

ul. Aleja Marszatka Jozefa Pitsudskiego 59A, 10-950 Olsztyn — 1 egz. (ZPO)
2) ala-1gz.

Do wiadomosci:
3) Urzad Skarbowy w Ketrzynie
ul. Powstancow Warszawy 13, 11-400 Ketrzyn— 1 egz. (ZPO)

D.S.
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tel. 477329500 fax 477329503 ID nr 346256/0
NIP 7421844041 REGON §10750775
BDO 000423188
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